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Quem esta invadindo quem? A complexa batalha nos
assentamentos informais do Rio em area federal

Representar os moradores de favela como invasores destruidores do meio ambiente serve para
justificar despejos e prejudicar o patrimbnio da comunidade em nome da criagdo de uma cidade

‘moderna” sem fortes sinais de pobreza e desigualdade, escreve Jennifer Chisholm (University of
Cambridge).

As favelas, ou assentamentos informais, do Rio de Janeiro sempre foram uma das caracteristicas mais
marcantes da cidade. As favelas passaram por periodos de tolerancia zero e remogdes em massa, mas também por
periodos em que a cidade procurou incorpora-las as partes mais formais da cidade.

Atualmente, a cidade tem feito um pouco de ambos. Enquanto algumas favelas tém recebido melhorias urbanas

através de programas governamentais, outras tém sido marcadas pelas remog¢des. As justificativas favoritas do

governo para essas remogoes sdo de que as favelas estdo ocupando ilegalmente a terra e / ou que estédo

destruindo o meio ambiente. No entanto, em alguns casos, as favelas sao substituidas por condominios de luxo,

sugerindo que as remogdes sdo mais sobre limpeza social do que sobre preservagdo ambiental.

Os residentes relembram as autoridades de que Horto foi estabelecido ha mais de 200 anos
(Joana Diniz, Midia Ninja, CC BY-NC-SA 2.0)

As favelas localizadas em areas privadas tém a possibilidade de solicitar o usucapiao, ou “direito de posse”,
tornando-as elegiveis para a titularizacao da terra. No entanto, as favelas em terras publicas s6 podem obter o
direito de uso da terra, mas, ndo de possui-la — tornando-as possivelmente mais vulneraveis as remogdes. Além
disso, as reivindicagcbes de degradagdo ambiental sdo especialmente problematicas para favelas em terras de
propriedade federal, pois estas sdo muitas vezes reservas naturais protegidas.

Num esforgo para salvar suas comunidades, ativistas das favelas afetadas pelas remogées tém tentado subverter a
narrativa de favelas invasoras, destrutivas por meio da divulgagéo de contra-narrativas da existéncia de
comunidades antigas que coexistem harmoniosamente com o meio ambiente. Deste ponto de vista, o governo é o
verdadeiro invasor.

Situado ao lado do Jardim Boténico do Rio de Janeiro, uma instituicao federal, o Horto (“jardim” em portugués) é um
assentamento informal de familias descendentes de trabalhadores do Jardim que estdo atualmente engajados na
luta pelo direito de permanecer em suas casas. Esta comunidade fica em um local ocupado desde a era colonial,
mas que hoje se encontra envolto em uma luta por direitos pela terra e habitacao.
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Um critico verbal do Horto, Sérgio Besserman, presidente do Instituto Federal de Pesquisa do Jardim Boténico do
Rio de Janeiro, tem como intuito avancar sobre as terras atualmente ocupadas pelo Horto, prevendo a expansao
das instalagdes do Instituto apds o despejo dos moradores.

Durante o meu trabalho de campo na comunidade, os residentes fizeram relatos sobre a época de seus avos e
bisavos, quando o Jardim Botanico deu permissao aos trabalhadores para ocupar a terra e construir suas proprias
casas nas proximidades. A maioria desses trabalhadores e suas familias sé receberam permisséao verbal para
ocupar a terra, que naquela época os moradores consideravam um compromisso confiavel.

Infelizmente, essa falta de documentag¢ao complicou a vida das familias do Horto. Mais de 215 familias receberam
avisos de despejo, enquanto outras ja foram despejadas e suas casas destruidas. Uma vez que boa parte do Horto
esta localizada em terras federais, muitas familias ndo conseguem solicitar o usucapiao. Em vez disso, os
residentes e ativistas comunitarios estdo usando todos os recursos possiveis para resistir a remocgao: desde solicitar
0 apoio de politicos e juizes simpatizantes, até simplesmente reforgar os lagos comunitarios através de projetos
sociais como oficinas de fotografia e danga.

Situada a cerca de duas horas e meia dali, na parte ocidental do Rio, esta Aragatiba, uma favela calma, cercada por
uma reserva de manguezais. No final da década de 1970, o conglomerado de midia Globo comegou a filmar um
programa de televisao infantil na area, levando a formagao de um novo assentamento informal, proximo a estrada
principal onde atualmente esta localizada Aragatiba. Até 2006, a area pertencia aos militares, mas depois passou
para o governo federal, que iniciou o registro das constru¢des existentes em Aragatiba, em 2012.

Em 2014, a favela recebeu notificacbes de despejo do governo, acusando os moradores de invadir e pér em perigo
a reserva de manguezais. Poucos dias depois, uma forga-tarefa chegou a comunidade para remover as casas,
levando a um impasse de quinze horas envolvendo os moradores. Dois anos depois, em dezembro de 2016, o
governo da cidade notificou os moradores de que quaisquer habitagbes construidas apds 2012 eram ilegais e que
nenhuma construgao adicional poderia ocorrer, sob a ameacga de demoligdo, deixando essas casas incompletas,
ainda que habitadas.

Na comunidade do Horto a questdo de quem esta invadindo quem tornou-se central (Midia
Ninja, CC BY-SA 2.0)

Acusacbes de invasao sado especialmente prejudiciais para assentamentos informais como Horto e Aragatiba que
estdo localizadas no entorno de reservas naturais.
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Como tal, um grupo de moradores de Aragatiba tentou recentemente conscientizar sobre as ameacas de despejo
iminente, ao mesmo tempo que preparava seu caso contra acusagdes governamentais de invasao e danos
ambientais. Além de colecionar documentos relevantes, os residentes estao planejando criar uma area de lazer
ecoldgica e um horta organica. Esses projetos sociais pretendem melhorar a vida comunitaria, mas também servirao
como prova tangivel do compromisso de Aragatiba com o meio ambiente e uma refutacdo da narrativa
governamental de “favela destrutiva”.

Os residentes de Horto também se esforgaram para demonstrar sua preocupagéo com o meio ambiente, como eles
se véem como protetores ambientais natos. Um morador organiza projetos de reflorestamento com criangas para
ensinar sobre a flora local, enquanto a Comissdo de Moradores do Horto executa trabalhos de reciclagem
semanalmente.

Mas Horto, Aracatiba e outras favelas em situagado semelhante continuam a ser comparadas a uma espécie
invasora e destrutiva por aqueles que procuram a sua remog¢ao. Comunidades desenvolvidas de forma organica — e
toleradas — ha geracdes, de repente estao sujeitas as remocgdes, despertando a questao de quem realmente esta
invadindo quem.

Existem inUmeras motivagdes possiveis para descrever os moradores da favela como invasores nocivos ao meio
ambiente. Por um lado, se o publico acredita que os moradores de favela invadiram e estdo destruindo a terra em
que vivem, os pedidos de despejo se tornam mais justificaveis, mesmo na mente dos proprios moradores da favela.
As acusagbes de invasdo também minimizam qualquer senso de heranga que essas comunidades tém promovido,
reformando as favelas como lugares sem histdria e, portanto, dignos de despejo.

As acusagdes de invasdo podem ser vistas como parte de esforgos maiores para recuperar o controle dessas terras
publicas, no sentido de as “reterritorializar”. Além do desejo de nao deixar parte do Rio fora do controle do governo,
a reterritorializacdo — e as consequéncias das remogdes de favelas — também é impulsionada pelo desejo de
“modernizar” a cidade e apagar todo o vestigio da pobreza que caracteriza um pais em desenvolvimento e, em
particular, a desigualdades que definem o Brasil.

A preocupacao governamental pela conservagéo de suas areas naturais € compreensivel, mas o uso da prote¢ao
ambiental como meio de minar o direito a habitacdo nao é. Em vez de difamar assentamentos informais,
classificando-os como invasoes ilegais, o Estado poderia, em vez disso, buscar uma solugdo que assegure também
que o direito a moradia dessas comunidades seja respeitado.

A cidade do Rio pode se dar ao luxo de expulsar essas familias, mas esta fazendo isso em um momento em que o
estado do Rio de Janeiro esta sofren ma grave cri ndémica. Uma solugdo mais econdmica e sustentavel — e
preferida pelos préprios moradores — representaria uma economia para a cidade com os custos envolvendo as
remogdes, 0 que permitiria que as comunidades permanecessem forjando relacionamentos mais respeitosos.

Um primeiro passo em dire¢do a um caminho mais construtivo seria acabar com a estigmatizagao das favelas e de
seus moradores como invasores.

Notas:

* As ideias expressas neste artigo sdo dos autores e néo refletem a posigao do Centro ou da LSE
* Tradugdo de Luciana Mendes Barbosa (Lancaster University)

* Por favor, leia nossas Politicas de Uso (EN) antes de fazer comentarios

Jennifer Chisholm — University of Cambridge

Jennifer Chisholm esta no terceiro ano do seu doutorado no Departamento de Sociologia da
Universidade de Cambridge e é pesquisadora visitante na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro. No Rio, ela esta pesquisando como as favelas dentro e no entorno de reservas naturais
formulam estratégias contra as remog¢des. Seu ultimo artigo foi “For Evictions and Black-Indi

Land Rights in the Marvel ity” (Brasiliana: Journal for Brazilian Studies, 2016).
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