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لمحة عن المؤلفة 
ألانا ترافرز صحفية ومستشارة بريطانية -ألمانية كانت 

مقيمة في العراق بين عامي 2021 و2023. ويركز عملها 

على السياسة والقصص الشخصية في العراق – ولا سيما 

 2023 عام  فازت  والمساءلة.  العدالة  بقضايا  يتعلق  ما 

التذكارية  نوفر  إليزابيث  جوائز  من  الفضية  بالجائزة 

للقضايا  تغطيتها  عن  المتحدة  الأمم  مراسلي  لجمعية 

دعمت  الماضي،  العام  مدار  العراق. وعلى  في  الإنسانية 

وهو  العادلة"،  التعويضات  أجل  من  "التحالف  ألانا 

تحالف من منظمات المجتمع المدني العراقي يدعو إلى 

ارتكبت  التي  الفظائع  من  للناجين  شاملة  تعويضات 

أثناء صراع داعش في العراق. وهي الآن تتابع دراستها 

حقوق  مجال  في  القانون  في  الماجستير  درجة  لنيل 

الإنسان والصراع والعدالة في المملكة المتحدة. 

الملخص 
في  دورها  المتحدة  الأمم  حوّّلت   ،2022 عام  نهاية  في 

العراق من "المساعدة الفردية" التي يقدمها الشركاء في 

مجال العمل الإنساني إلى "بناء النظام"، وإناطة الدولة 

الكافي.  الإنساني  الدعم  لتقديم  الأساسية  بالمسؤولية 

العراق   في  الدولي  الإنساني  التمويل  انخفاض  أن  ومع 

النازحين  على  وخيمة  عواقب  له  فإنََّ  متوقعًًا،  كان 

داخلياًً، بما في ذلك أولئك الذين يُعُتقد أنهم ينتمون إلى 

داعش، وفي إقليم كردستان العراق، حيث توجد جميع 

مخيمات النازحين الإيزيديين واللاجئين السوريين. ولفهم 

تأثير تحوّّل الأمم المتحدة في العراق بشكل أفضل، تضع 

كردستان  وإقليم  العراق  في  الوضع  هذه  البحث  ورقة 

الأجل  طويلة  المحتملة  العواقب  مراعاة  مع  سياقه،  في 

النازح في  الإيزيدي  المجتمع  متضررة:  فئات  ثلاث  على 

في  بما   - العراق  داخل  العراقيون  والنازحون  العراق، 

واللاجئون   -  5 إغلاق مخيم جدة  المتضررون من  ذلك 

السوريون في العراق. والعراق هو أحد البلدان القليلة 

التي نفذت تحوّّالًا من نظام تنسيق المجموعات بقيادة 

الأمم المتحدة بهذا الأسلوب.
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الملخص التنفيذي 

)داعش(  والشام  العراق  في  الإسلامية  الدولة  تنظيم  إعلان هزيمة  منذ  العراق  في  الإنسانية  الاحتياجات  انخفضت  لقد 

إنََّ الوقت قد حان لكي يتحمل المسؤولون  2017. وفي السنوات الأخيرة، قالت الأمم المتحدة  في كانون الأول/ ديسمبر 

الإتحادية  المخيمات  العراقية  الحكومة  أغلقت  وقد  المتبقية.  للمساعدات  الاستجابة  عن  المسؤولية  والأكراد  العراقيون 

للنازحين داخلياًً، ومع ذلك لا يزال هناك 23 مخيماًً للنازحين داخلياًً في إقليم كردستان العراق، والذي يضم أيضاًً حوالي 

ربع مليون لاجئ سوري وتسعة مخيمات للاجئين )UNHCR, 2024(. وتتناول هذه الورقة التأثير المحتمل لهذا التحوّّل 

على السكان النازحين واللاجئين في العراق، وتقييم التحديات والفرص التي تواجهها المجتمعات النازحة والجهات الفاعلة 

في المجال الإنساني في العراق اليوم.

العراق،  في  "التنمية"  تمويل  إلى  "الطارئ"  الدعم  من  رسمياًً  المتحدة  الأمم  تحوََّلت   ،2022 ديسمبر  الأول/  كانون  في 

مما أدى إلى إلغاء عمل نظام تنسيق المجموعات الذي تقوده الأمم المتحدة، وهو إطار أنشأته الأمم المتحدة لتعزيز 

التنسيق والتعاون بين الجهات الفاعلة في المجال الإنساني استجابةًً لحالات الطوارئ المعقدة وحالات الكوارث. ويهدف 

عن  مختلفة مسؤولة  "مجموعات"  أو  قطاعات  تنظيم  من خلال  الإنسانية  المساعدة  تقديم  تبسيط  إلى  النظام  هذا 

مجالات تدخل محددة، مثل الأمن الغذائي والصحة والمأوى والحماية. وبموجب نظام تنسيق المجموعات، تتولى وكالات 

الحكومات  مع  وثيق  بشكل  والعمل  المعنية،  قطاعاتها  داخل  الجهود  تنسيق  في  المبادرة  زمام  المعينة  المتحدة  الأمم 

والمنظمات غير الحكومية والشركاء في المجال الإنساني الآخرين. وعلى الرغم من أن العديد من الجهات الفاعلة أعربت 

عن مخاوفها بشأن الافتقار إلى التشاور والشفافية والإدماج في عملية انتقال الأمم المتحدة، فقد تم إغلاق مجموعة 

تنسيق وإدارة المخيمات )CCCM(، التي كانت تقودها المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين سابقاًً، في نهاية 

.(UNHCR, 2022) 2022 عام

وبينما لم تنته مساعدات الأمم المتحدة تماماًً في البلاد، وتواصل المنظمات غير الحكومية العمل حيثما أمكنها ذلك، فإنَّهَا 

تواجه الآن متطلبات تمويل مختلفة. ويشجع الفاعلون الدوليون السلطات العراقية والكردية على اتباع نهج الحلول التي 

تقودها الحكومة والموجه نحو التنمية. ويستند هذا التحرك إلى تقييم مفاده أن الوقت قد حان لكي تتحمل الحكومة 

مسؤولياتها تجاه مواطنيها من خلال نهج التنمية عبر توفير الخدمات العامة الأساسية؛ ولكن سلطات إقليم كردستان 

العراق والسلطات الاتحادية تتبنيان مقاربات مختلفة ومتضاربة في كثير من الأحيان.

يُعُّرَّف الحل الدائم بأنه الحل الذي يتحقق عندما لا يكون لدى النازحين داخلياًً احتياجات محددة للمساعدة والحماية 

مرتبطة بنزوحهم. تأسست لجنة الحلول الدائمة في العراق في عام 2020، تحت قيادة نائب الممثل الخاص للأمين العام 

للأمم المتحدة، والمنسق المقيم، ومنسق الشؤون الإنسانية، بقيادة فريق عمل الحلول الدائمة. وتعمل آلية تنسيق الحلول 

الدائمة جنباًً إلى جنب مع مجموعات العمل الإنساني التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، بهدف توحيد وكالات 

الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية وأصحاب المصلحة الآخرين لمساعدة حكومة العراق في تنفيذ خطتها الوطنية 

أصدرت  الانتقال،  عام من حدوث  وقبل   .(Republic of Iraq, 2020) المحررة  مناطقهم  إلى  داخلياًً  النازحين  لإعادة 

الحكومة خطة وطنية بشأن النزوح الداخلي، أطلقت بالشراكة مع إطار عمل الأمم المتحدة للتعاون في مجال التنمية 

المستدامة، مع إغلاق المخيمات كهدف رئيسي (UN OCHA, 2023). وفي حزيران / يونيو 2022، حددت أجندة أعمال 

 Action Agenda on( الأمين العام للأمم المتحدة بشأن النزوح الداخلي العراق بوصفه دولة محورية للحلول الدائمة

 .)Internal Displacement 2022
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إنََّ التحوّّل الإنساني في العراق يشكل خطوة مهمة في إعادة إعماره بعد الصراع، ولكن إذا أسيء إدارته، فإنّهّ ينطوي على 

وأنه ترك فجوات للسكان المعرضين  عواقب وخيمة. وتخشى بعض منظمات الإغاثة أن يكون التحول الإنساني متسرعاًً 

ذلك،  لها. وفضلاًً عن  للاستجابة  والأكراد غير مجهزة  العراقية  الفاعلة  الجهات  أن  قلقون من  العراق، وهم  للخطر في 

تختلف الاستجابة للنازحين داخلياًً واللاجئين في العراق، حيث تمت إدارة اللاجئين في المقام الأول من قبل مفوضية الأمم 

المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، وليس نظام المجموعات، الذي يديره مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية. 

وفي محاولة للإجابة على السؤال حول ما إذا كانت حكومة العراق وحكومة إقليم كردستان ستكونان قادرتين على تلبية 

الاحتياجات بعد التحول، تدرس هذه الورقة السياسات وجدوى تقديم المساعدة الإنسانية في بلد يعاني من النزوح طويل 

الأمد بعد الصراع، والخلافات السياسية، وفي سياق تطبعه المطالب المتنافسة.

المنهجية
يعتمد هذا البحث على العمل الميداني والمقابلات، ويستخدم منهجية شاملة لجمع لجمع الرؤى من الأطراف المعنية 

الرئيسية والمجتمعات المتضررة. 

	1 التاريخي والجهود الإنسانية للأمم المتحدة في . النظري: تم استعراض شامل للأدبيات ذات الصلة لفهم السياق  الإطار 

العراق، وتحولات العمل الإنساني السابقة، وتحديد الثغرات في البحوث المتاحة.

	2 اختيار المواقع: تم اختيار مواقع ميدانية في إقليم كردستان العراق لضمان شمول النازحين الإيزيديين والنازحين العراقيين .

واللاجئين السوريين لمراعاة وجهات النظر المختلفة، فضلاً عن التجمعات غير الرسمية في العراق الاتحادي.

	3 مقابلات مع مستجوَبين هامين: أجريت مقابلات شبه منظمة على مدى عامين مع مستجوَبين هامين، من بينهم ممثلي .

الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية المحلية والمسؤولين الحكوميين والجهات الفاعلة في المجتمع، لجمع الآراء حول 

تغييرات السياسات وتحولات البرمجة والتأثيرات على أرض الواقع.

	4 فيما . والتصورات  الخبرات  لرصد  المتضررة  المجتمعات  مع  مركزة  مناقشات جماعية  أجريت  مركزة:  مناقشات جماعية 

يتعلق بالتحول في العمل الإنساني للأمم المتحدة، وتوضيح الثغرات الواضحة في التواصل.

	5 وتحديد . المركزة،  الجماعية  والمناقشات  المقابلات  من  جمعها  تم  التي  النوعية  البيانات  تحليل  تم  البيانات:  تحليل 

الاتجاهات والتحديات ونقاط الخلاف حول التحول.

	6 المستنيرة والحرص على حماية هوياتهم ومواقعهم والحفاظ . الحصول على موافقة المشاركين  الاعتبارات الأخلاقية: تم 

عليها طوال الوقت.

إحصائيات الحالة الإنسانية في العراق وإقليم كردستان
• 	.)IOM, 2024( 1,098,913 نازح عراقي

• 	.)KRG, 2024( 631,174 نازح عراقي في إقليم كردستان العراق

• 	1)UNHCR, October 2022( 179,067 عراقي في مخيمات النازحين الرسمية، قبل الانتقال

• 	)UNHCR, 2024( نحو 160,000 عراقي في 23 مخيمًا للنازحين في إقليم كردستان العراق

• 	)UNHCR, April( 91,338 سورياً في مخيمات اللاجئين، من أصل 282,620 لاجئاً سورياً في العراق

1  هذه هي آخر الإحصائيات المتاحة من البيانات النهائية لمجموعة تنسيق وإدارة المخيمات قبل تسليم المسؤولية للحكومة في كانون الأول/ 
ديسمبر 2022، بما في ذلك عدد سكان جدة 5، والتي تم إغلاقها في نيسان/أبريل 2023.
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الوضع الإنساني في العراق
في ديسمبر/كانون الأول 2022، وبعد خمس سنوات من إعلان العراق النصر على تنظيم داعش، تم إلغاء عمل نظام 

المجموعات الذي تقوده الأمم المتحدة، والمسؤول عن التنسيق مع الشركاء في العمل الإنساني في العراق. لقد تم إنشاء 

النظام في عام 2014 للاستجابة للأزمة الإنسانية التي تسبب فيها داعش، والتي خلفت 11 مليون شخص في حاجة إلى 

المساعدة؛ وبحلول وقت إغلاق النظام، كان الوضع الإنساني في العراق أفضل بكثير مما كان عليه في ذروة الصراع وفي 

أعقابه مباشرة. ومع ذلك، هناك احتياجات إنسانية ملحة دائمة بسبب النزاع الطويل الأمد - والنزوح المستمر الناجم عن 

النزاع – في أوساط من لم يتمكنوا من العودة إلى مواطنهم الأصلية أو لم يرغبوا في ذلك، بما في ذلك أفراد المجتمع الإيزيدي 

في العراق، والنازحون داخلياًً من الأراضي التابعة لداعش سابقاًً، واللاجئون السوريون.

 وعلى مدار العام الماضي، اختتمت الأمم المتحدة انتقالها من تقديم المساعدة الطارئة إلى الاستثمار في التنمية طويلة 

"المساعدة  تحولها من  مع  مباشر  بشكل  واللاجئين  داخلياًً  النازحين  غالبية مخيمات  والكف عن دعم  البلاد؛  الأجل في 

مساعداتها،  والدولية  المحلية  الحكومية  غير  المنظمات  قلصت  وقد   .)UNOCHA, 2023( النظام"  "بناء  إلى  الفردية" 

وأصبحت إدارة المخيمات الآن في الغالب مسؤوليةًً تتولاها السلطات الحكومية الاتحادية والإقليمية في العراق. وانخفض 

التمويل الإنساني في العراق بشكل مطرد في السنوات الأخيرة، من مبلغ قياسي بلغ نحو 1.8 مليار دولار في عام 2016 إلى 

 Travers,( ًً265 مليون دولار فقط في عام 2022. ومع ذلك، فإنّّ الاحتياجات في العراق معقدة، ولا يزال الدعم مطلوبا

2023(. ويرى أنصار التحول أن الاحتياجات المتبقية يفضل تصنيفها على أنها "تنموية"، بما أن القضايا المتعلقة بالحصول 

على الماء والكهرباء وجودة التعليم تهمّّ أيضاًً سكان العراق الذين لم يتأثروا بشكل مباشر بالصراع مع تنظيم داعش.

وفقاًً لآخر استعراض للاحتياجات الإنسانية الذي أجري في عام 2022، فقد قُدُِّّر أنّّ 2.5 مليون شخص في العراق يعتمدون 

على شكل من أشكال المساعدة الإنسانية، بما في ذلك ما يقرب من 1.2 مليون نازح داخلي وأكثر من ربع مليون لاجئ 

كانت  طفلاًً(   463,760 ذلك  في  )بما  مليون شخص  من  يقرب  ما  أن  اليونيسف  وتقدر   .)UNOCHA, 2022( سوري 

احتياجاتهم الإنسانية ماسة في العراق في عام 2023 (UNICEF, 2023). ويعيش أكثر من 270 ألف لاجئ سوري مسجل 

 .)UNHCR, April 2024( في العراق، ينتشر ثلثهم في تسع مخيمات للاجئين في إقليم كردستان العراق شبه المستقل

وتقدر المفوضية السامية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في العراق أنّّ حوالي 300 ألف نازح إيزيدي نزحوا حالياًً من 

سنجار، بعد تسع سنوات من فرارهم من ديارهم في عام 2014. ويعيش حوالي 132 ألفاًً منهم في 15 مخيماًً في محافظتي 

.)July 2023( دهوك ونينوى، وفقاًً لبيانات مديرية إدارة الهجرة والأزمات في دهوك

 ويستضيف إقليم كردستان العراق الغالبية العظمى من النازحين الإيزيديين واللاجئين السوريين في العراق - حيث يتم 

النازحين العراقيين غير الإيزيديين لا يزالون مشردين أيضاًً في  التدريجي من تمويل المفوضية. لكن آلاف  التخلص  حالياًً 

عام 2024. فقد تم إغلاق أحد آخر مخيمات النازحين الرسمية في العراق الاتحادي، أي جدة 5، والذي كان يركز على 

انتقال العراقيين الذين يُعُتقد أنهم ينتمون إلى داعش من مخيم الهول في سوريا، في نيسان/ أبريل 2023، استمراراًً لنمط 

الإغلاقات الكبرى والسريعة للمخيمات في العراق الاتحادي بعد هزيمة داعش )Loveluck and Salim, 2021(. ويعيش 

العديد من النازحين في مواقع غير رسمية مثل المزارع والمباني الخارجية والخيام في جميع أنحاء البلاد - بما في ذلك على 

.)Rudaw English, 2023( مشارف أربيل، عاصمة إقليم كردستان المستقل

في السنوات الأخيرة، تمثلت سياسة الحكومة الاتحادية في إغلاق مخيمات النازحين المتبقية في العراق، سعياًً لإعادة الباقين 

تتهدد  التي  الميزانية، والمخاطر  المحتملة، وقيود  الديموغرافية  التغيرات  الأصلية لأسباب تشمل  النزوح إلى مواطنهم  في 

الأمن القومي - وهو مفهوم معقد بسبب الديناميكيات المحلية وردود الفعل العدائية تجاه مََن يُنُظر إليهم على أنهم 

ينتمون إلى داعش. وقد عالجت السلطة القضائية العراقية ما لا يقل عن 20 ألف قضية متعلقة بالإرهاب، حيث يقضي 
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الآلاف من هؤلاء الأفراد أحكاماًً في العراق، ويواجه بعضهم عقوبة الإعدام، بعد إدانتهم بموجب قوانين مكافحة الإرهاب 

 .)UNAMI and OHCHR 2020( النحو المطلوب العادلة متوفرة على  في محاكمات لم تكن فيها ضمانات المحاكمة 

الصراع  لدعم ضحايا  اللازمة  التدابير  للمساءلة، بما في ذلك  اللازمة  الجهود  بذل  العراق  المستدامة في  العودة  وتتطلب 

العنيف في المجتمعات النازحة المتضررة والضمانات الكافية لمنع الاتهامات الكاذبة والتعذيب والتجاوزات القضائية ضد 

المنتمين المفترضين لداعش والذين يعودون إلى مناطقهم الأصلية )HRW, 2017(. ولا ينبغي أن يتوقف الأمر عند المساءلة 

القضائية  الإجراءات  وأصبحت  التكرار.  عدم  والمصالحة وضمانات  الحقيقة  كشف  أيضاًً  يشمل  أن  يجب  بل  الجنائية، 

 .)HRW, 2024( المسؤولة أكثر إلحاحاًً مع استئناف عمليات الإعدام

النزوح من خلال تحديد  إنهاء قضية  2023 عزمها على  العراقية في آب/ أغسطس  الهجرة والمهجرين  وأكدت وزارة 

الشهر  وفي   .2023 سبتمبر  أيلول/   10 بحلول  الأصلية  مواطنهم  إلى  العراقيين  النازحين  لعودة  تعسفي  نهائي  موعد 

التالي، صرح مسؤول بوزارة الهجرة والمهجرين لوسائل الإعلام المحلية أن أولئك الذين لا يعودون لن يُعُتبروا نازحين 

ذلك  بعد  العراق  كردستان  إقليم  النازحين في  السكان في مخيمات  بقاء  من  الرغم  (Kurdistan 24, 2023). وعلى 

جديد  موعد  اقتراب  مع  قائمة،  تزال  لا  المتبقية  النازحين  مخيمات  لإغلاق  الاتحادية  الحكومة  نية  أن  إلا  التاريخ، 

2024، دعا مكتب أربيل التابع لوزارة الهجرة والمهجرين إلى  )Government of Iraq, 2024(. وفي شباط / فبراير 

تنفيذ قرار الحكومة العراقية بإغلاق جميع المخيمات قبل 30 تموز / يوليو 2024. وقال علي عباس، المتحدث باسم 

 Rudaw( النازحين داخلياًً"  ينتهي ملف  أن  المحلية: "يجب  الكردية  الإعلام  الهجرة والمهجرين، لإحدى وسائل  وزارة 

English, 2024(. وكانت حكومة إقليم كردستان تتمسك بردّّ مفاده أنها تريد إيجاد حل لقضية النزوح والمخيمات، 

)RUDAW, 2024(. وفي آذار/ مارس، نقلت  ولكن ليس من خلال مواعيد نهائية تعسفية أو إغلاق المخيمات قسراًً 

وزارة الهجرة والمهجرين هذه المواجهة إلى المحكمة الاتحادية العليا في العراق، حيث رفعت وزيرة الهجرة والمهجرين 

النزوح في  إقليم كردستان لرفضها إغلاق مخيمات  إيفان فائق جابرو دعوى قضائية ضد قيادات رئيسية في حكومة 

.)Rudaw English 2024( إقليم كردستان العراق

في إطار مساعي مجلس الوزراء الاتحادي لإغلاق المخيمات في إقليم كردستان العراق، صوت المجلس في أوائل عام 

التعليم  العراق، ووقف جميع أشكال  إقليم كردستان  في  النازحين داخلياًً  التعليم للأطفال  تعليق تمويل  2024 على 

يوليو )Rudaw English, February 2024(. وتشير  النهائي لإغلاق المخيمات في تموز/  الموعد  قبل  اتحادياًً  الممول 

التقديرات إلى أن 770 ألف طفل نازح في العراق حُُرموا من حقهم في التعليم في عام 2023، ومن شأن هذا القرار 

في  الدراسة  يمكنهم  كيف  وتكراراًً  مراراًً  والفتيات  الفتيان  ويتساءل   .)Shafaq News, 2024( الرقم  هذا  يزيد  أن 

المخيم  مغادرة  بعد  تعليمهم  لمواصلة  واضحة  مسارات  وجود  دون  من  المحلية،  الجامعات  في  حتى  أو  الخارج، 

)مقابلات في المخيمات(.

سد فجوة المساعدات الطارئة
وفقاًً للقانون الدولي، تتحمل الحكومات المسؤولية الكاملة عن المواطنين واللاجئين داخل أراضيها. ولا يتدخل العاملون 

في المجال الإنساني إلا عندما تكون قدرة الدولة تتحمل عبئاًً يتجاوز طاقتها، كما حدث أثناء الصراع مع داعش. ويتعين 

على السلطات العراقية الآن تقديم الدعم الطارئ لسكان المخيمات المتبقين. ويزداد الأمر تعقيداًً لأن مخيمات النازحين 

واللاجئين الرسمية في العراق تقع في الغالب في إقليم كردستان العراق شبه المستقل، وبالتالي فهي تحت سلطة حكومة 

تحويل  إلى  يؤدي  قد  التمويل، مما  للحفاظ على  الدولي  الاتحادية والمجتمع  الحكومة  إلى  تتطلع  التي  إقليم كردستان 

مشكلة النزوح إلى مشكلة كردية.

ويقول جان -نيكولاس بوز، ممثل المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في العراق: "يجب تحسين الظروف 



تحوّّل الأمم المتحدة من المساعدات الطارئة إلى تمويل التنمية في العراق10 

المعيشية في المخيمات في دهوك بشكل جذري، وتحسين جودة الخدمات العامة وإمكانية تحديث ملاجئهم بأنفسهم، 

مما من شأنه أن يؤدي إلى تحسين الاندماج في المجتمعات المحيطة". وفي عام 2023، تولت السلطات بالفعل خدمات 

تحتفظ  اليونيسف  تعد  ولم  العراق،  كردستان  إقليم  في  المخيمات  معظم  في  الصحية  والنظافة  الصحي  والصرف  المياه 

بدور مباشر في قيادة المجموعة السابقة. لكن الحصول على المياه في العراق وإقليم كردستان العراق يمثل قضية ملحة 

ومتفاقمة، بسبب خصخصة المياه، ووفقاًً لحكومة إقليم كردستان، بسبب نقص التمويل من بغداد؛ وبالتالي فإنّّ هذه 

ليست قضية إنسانية فحسب، بل هي قضية سياسية ملحة تتطلب خدمات عامة عالية الجودة وبأسعار معقولة ويمكن 

للجميع الاستفادة منها.

وفي أواخر عام 2022، كان ديندار زيباري، منسق التوصيات الدولية في حكومة إقليم كردستان العراق، حازماًً في تصريحه 

أن نقص ميزانية حكومة إقليم كردستان يعني أنها لا تستطيع سد ثغرة التمويل التي خلفها تحوّّل الأمم المتحدة - وألقى 

باللوم في إغلاق المخيمات على العراق الاتحادي. وقال: "لقد قدمت السلطات طلباًً إلى نظرائنا الدوليين والمنظمات غير 

الحكومية، لمواصلة دعمهم المالي من أجل رفاهية اللاجئين والنازحين داخلياًً في المخيمات". وأضاف "إن ما نراه الآن هو 

بسبب الإجراءات التي بدأتها بغداد فيما يتعلق بإغلاق المخيمات، وتناقص عدد المنظمات غير الحكومية الدولية التي 

كردستان  إقليم  في  الإنسانية  للاحتياجات  التمويل  بعض  تقدم  الاتحادية  الحكومة  تزال  ولا  والمساعدة".  الدعم  تقدم 

العراق، ولكنها لم تخصص ميزانية محددة لحكومة إقليم كردستان للخدمات التي تقدمها في المخيمات.

لقد دعمت حكومة إقليم كردستان منذ فترة طويلة العودة الطوعية للاجئين والنازحين داخلياًً، وقالت إنها ستواصل دعم 

مبدأ اللجوء للاجئين سواء تلقت المساعدة أم لا. وفي قرار غير مرتبط بالتمويل، أعلن وزير داخلية حكومة إقليم كردستان 

ريبر أحمد في تموز/ يوليو 2023 أن الأسر النازحة التي تعيش في مخيم حسن شام، الذي يقع ضمن أراضي حكومة إقليم 

كردستان على الرغم من كونه في محافظة نينوى التابعة للعراق الاتحادي، يمكنها العودة إلى قراها المجاورة. وقد مُُنعت 

.)HRW, 2019( العديد من العائلات في المخيم سابقاًً من العودة إلى منازلها ومزارعها الأصلية

ويقول أوات مصطفى ممثل مؤسسة بارزاني الخيرية عن المخيمات المتبقية إن منظمته لا تتوقع أيضاًً سد فجوة التمويل. 

وتتوافق مؤسسة بارزاني الخيرية مع حكومة إقليم كردستان وتقوم بأعمال في المخيمات؛ وتتلقى تمويلها بشكل أساسي 

من مركز تنسيق الأزمات المشترك التابع لوزارة الداخلية في حكومة إقليم كردستان من خلال شراكة مع المفوضية السامية 

قالت مؤسسة   ،2023 الثاني  يناير/كانون  مباشرة، في  المتحدة  الأمم  انتقال  أعقاب  اللاجئين. وفي  لشؤون  المتحدة  للأمم 

بارزاني الخيرية إنها تعمل في 30 مخيماًً للنازحين واللاجئين )بما في ذلك منشأة عبور مغلقة الآن باعتبارها مخيماًً( في إقليم 

كردستان العراق. وتقدم الخدمات لما مجموعه 247,616 شخصاًً. وقالت المدير العام لمركز تنسيق الأزمات المشترك، سروة 

رسول، "إنََّ حكومة إقليم كردستان تخصص ما يقرب من 2.3 دولاراًً يومياًً لكل فرد لدعم اللاجئين، بما يصل إلى إجمالي 

سنوي يبلغ حوالي 842 مليون دولار لفائدة حوالي مليون شخص".

المشتركة  المسؤولية  إقليم كردستان  العراقية وحكومة  السلطات  تتحمل  أن  العراق في  المفوضية في  استراتيجية  وتتمثل 

عن القضايا الإنسانية في البلاد. وقال جان -نيكولاس بوز في الفترة التي سبقت التحول: "يتعين علينا الاعتماد على دعم 

السلطات العراقية نفسها". "لقد كنا نخبر السلطات عن التحول منذ فترة قبل وصولي ]في تشرين الثاني/ نوفمبر 2021[". 

وكان التمويل يتناقص بالفعل بشكل مطرد. وفي عام 2021، طلبت المفوضية 350 مليون دولار لمساعدة اللاجئين السوريين 

والنازحين العراقيين، لكنها تلقت ]فقط[ 200 مليون دولار )Travers, 2022(. وإلى غاية كانون الثاني/ يناير 2024، تم 

 UNHCR,( )تغطية %2 فقط من طلب تمويل المفوضية للعراق )3.8 مليون دولار من أصل 203.6 مليون دولار المطلوبة

.)2024
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وقال بوز في تشرين الثاني/ نوفمبر 2022: "تتضمن الخطوة ثقتنا في أن السلطات الحكومية ستتحمل المسؤولية عن هؤلاء 

الأشخاص". والآن، يركز مكتب المفوضية على ربط مخيمات النازحين المتبقية البالغ عددها 23 مخيماًً وتسعة مخيمات 

للاجئين السوريين بالخدمات العامة القائمة، والدعوة إلى حماية أفضل للاجئين. وتقول المفوضية إنها تدعم إغلاق مخيمات 

النازحين كممارسة عامة عندما يتم تقديم بدائل قابلة للتطبيق، بما في ذلك العودة الآمنة والطوعية للنازحين إلى مناطقهم 

.)UNHCR, 2024( الأصلية، أو الانتقال إلى مجتمعات أخرى داخل البلاد، أو الإدماج المحلي في مناطق النزوح

أوضح بوز لوسائل الإعلام المحلية في آذار/ مارس 2024 قائلاًً: "قال لي الكثير من الإيزيديين، "تريدني أن أعود، لكن لم 

 (Rudaw English, March،"تكن هناك عدالة حقيقية، أو مصالحة حقيقية حول ما حدث قبل عشر سنوات في سنجار

2024). "نحن بحاجة إلى احترام إرادة الأشخاص المختلفين ... الصدمة، ونقص الخدمات عند العودة، ونقص فرص كسب 

أنهم لن  الوقت غير مناسب للعودة إلى سنجار. وهذا لا يعني  أنهم يشعرون أن  الرزق، ونقص الشعور بالأمن يعني 

لموافقة طوعية  المناسب وفقاًً  الوقت  تدريجية وفي  بطريقة  بذلك  القيام  إلى  بحاجة  لكننا  الطويل،  المدى  يعودوا على 

ومستنيرة". ووفقاًً للدكتور كانار هدايت، المدير العام لوزارة التخطيط في حكومة إقليم كردستان، فإنّّ جزءاًً من التحدي 

في المنطقة يعود الى طبيعة الاحتياجات. وفي أوائل 2024 أوضح هدايت: "هناك نازحون ولاجئون، وفي بعض الأحيان زرت 

مخيماًً بالأمس ورأيت أن الناس يعودون إلى المخيمات" )Crowdcast, 2024(. "بسبب عدم وجود وظائف أو دخل أو 

خدمات في مناطقهم، فإنهم يعودون إلى المخيمات". 

متكاملة  خطة  وضع  على  تعمل  الحكومة  أن  السوداني  شياع  محمد  العراقي  الوزراء  لرئيس  الإعلامي  المكتب  ويؤكد 

الدائمة والعودة،  الحلول  التوصل إلى  لتيسير  الدولي  النازحين داخلياًً، واستجابةًً للضغوط من المجتمع  لقضية مخيمات 

وأكد الرئيس العراقي عبد اللطيف رشيد مجدداًً في آب/ أغسطس 2023 أن نية الحكومة هي إنهاء النزوح في إطار زمني 

النزوح في  إنهاء  الهجرة والمهجرين عن  2023، تحدثت وزارة  2024. وفي آذار/ مارس  لا يتجاوز كانون الأول/ ديسمبر 

غضون فترة زمنية أقصر، مما أثار المخاوف، حيث لم تكن أية عودة حتى الآن مستدامة. وكان الإغلاق اللاحق لمخيم جدة 

5 للنازحين داخلياًً في نيسان/ أبريل 2023 متوافقاًً مع ما حذر منه المسؤولون، ولكن بعد مرور عام، لا تزال مخيمات 

النازحين داخلياًً في إقليم كردستان العراق قائمة.

المجتمع اليزيدي المهجََّر
في حين عاد الآن %80 من العراقيين الستة ملايين الذين فروا من ديارهم بين عامي 2014 و2017، لا يزال أكثر من مليون 

نازح؛ ويكافح البعض لإعادة الاندماج بسبب انتمائهم المفترض إلى داعش، بينما لا يتمكن آخرون، بما في ذلك المجتمع 

اليزيدي، من العودة إلى ديارهم بسبب عدم الاستقرار السياسي. سيطر داعش على أكثر من ثلث البلاد في مرحلة ما، بما 

فيها منطقة سنجار التي فشلت الحكومات العراقية المتعاقبة في إعادة بنائها على الرغم من الوعود، بما في ذلك اتفاقية 

البلديات  لرؤساء  موطن  هي  المنطقة  وهذه   .)HRW, June 2023( سنجار  في  الظروف  لتطبيع   ،2020 لعام  سنجار 

والجهات الفاعلة المتنافسة بما في ذلك قوات الأمن العراقية والجماعات الانفصالية الكردية والميليشيات اليزيدية وتلك 

المدعومة من إيران وتركيا )Crisis Group, 2022(. وتعترف الجهات الفاعلة المشاركة بمعظمها بأن اتفاقية سنجار قد 

ماتت تقريباًً.

وسيصادف هذا العام مرور عقد من الزمان منذ فرار حوالي 400 ألف يزيدي من حملة الإبادة الجماعية التي شنها 

تنظيم داعش في سنجار في أغسطس/آب 2014. ومن المتوقع أن يؤثر هذا التحوّّل على أولئك الذين بقوا في مخيمات 

 Ali Saleem, Zmkan,( النزوح، مع التركيز على الحاجة إلى نزع السلاح من المنطقة المتنازع عليها عبر الحدود الوطنية

2024(. وفي حين أن السياسة الاتحادية تشجع عودة النازحين الإيزيديين إلى سنجار، فإنهم يتلقون المساعدة من المنظمة 

الدولية للهجرة في العراق. وتقدم الحكومة الاتحادية العراقية منحاًً نقدية لمرة واحدة بقيمة 4 ملايين دينار عراقي )حوالي 
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3000 دولار أمريكي( لكل أسرة لمساعدة النازحين الإيزيديين في الانتقال أو الاندماج المحلي، لكن السكان يزعمون أن 

 (Interviews with families in Sharya IDP camp, Kabartu IDP camp, هذا لا يكفي لدعم مهم وطويل الأمد

(Khanke IDP camp, Sheikhan IDP camp, and IDP settlements in Erbil. إن عدم الاستقرار وسط الصراع 

السياسي في سنجار لا يزال يمنع عودة العديد من الأشخاص الذين يختارون البقاء في مخيماتهم أو مواقعهم غير الرسمية، 

أو يخاطرون بالسفر إلى الخارج للحصول على اللجوء. 

تضيف  التي  التركية  الجوية  الغارات  مع  انخفضت  قد  الإيزيديين  عودة  أن  إلى   2022 عام  من  ابتداءًً  البيانات  وتشير 

تهديدات أخرى إلى تلك التي يواجهونها، وتشير المحادثات عبر مختلف مخيمات النازحين داخلياًً على مدى سنوات إلى 

 (The أن الافتقار إلى الخدمات العامة وانعدام فرص العمل هي أيضاًً عوامل رئيسية تمنع المجتمعات من اختيار العودة

المصممة   - إقليم كردستان  الاتحادي وحكومة  العراق  اتفاقية سنجار بين ممثلي  إن   .New Humanitarian, 2022)

لتسهيل إعادة الإعمار واستقرار المنطقة - لم تسفر عن نتائج. والواقع أن سنجار تمثل دراسة حالة واضحة لفهم نقاط 

الضعف في استجابة الدولة للنزوح الإنساني في ظروف الصراعات على السلطة المحلية والإقليمية، التي تتقاطع مع عمليات 

عليه. وعانت سنجار،  يركز جهوده  أن  الدولي  المجتمع  ما يجب على  وتركيا؛ وهذا  ولبنان  إيران  إلى  الأشخاص  تهريب 

بوصفها موطناًً لأقلية في العراق، من نقص الخدمات العامة والوظائف والتنمية لعقود من الزمان.

وهناك إجراء آخر يستحق الاهتمام وهو قانون الناجيات الإيزيديات، الذي أقره البرلمان العراقي في 1 آذار/ مارس 2021 

(Travers, 2022). وبعد ما يقرب من عام من الاستعدادات، تم إطلاق عملية التقديم عبر الإنترنت في أوائل أيلول / 

سبتمبر 2.2022 ويهدف قانون الناجيات الإيزيديات إلى توفير إطار تعويضات للناجيات من جرائم داعش، بما في ذلك 

النساء والفتيات من العديد من مجتمعات الأقلية اللاتي تعرضن للعنف الجنسي والناجيات من الأطفال الإيزيديين الذين 

اختطفوا قبل سن 18 عاماًً. ويتطلب الأمر مصدراًً خاصاًً به للتمويل المستدام - والإرادة السياسية - للتنفيذ الناجح. ففي 

حفل أقيم في 1 آذار/ مارس 2023، وزعت المديرية العامة لشؤون الناجيات المدفوعات الشهرية الأولى بموجب قانون 

الناجيات الأيزيديات؛ وبحلول فبراير/شباط 2024، تمت الموافقة على 1651 ناجية لتلقي المدفوعات وفقاًً لأرقام وزارة 

الناجيات  لـقانون  19 مليون دولار(  العراقية، مع تخصيص 25 مليار دينار عراقي )حوالي  العمل والشؤون الاجتماعية 

.)Smith, 2024( الإيزيديات في الميزانية الجديدة للعراق

وقد واجهت عملية تنفيذ قانون الناجيات الإيزيديات انتقادات بسبب متطلب لاحق للناجيات لتقديم شكاوى جنائية 

وتقديم وثائق التحقيق مع طلباتهن )HRW, 2023(. ولكن على الرغم من المخاوف، فإن التقدم التدريجي جار ويمكن 

للاهتمام الدولي أن يبقي هذا الأمر على أجندة العراق )HRW, 2023(. ويعد هذا القانون إطاراًً نادراًً للمساءلة العامة، 

والذي إذا نجح، سيمكن العراقيين من محاسبة الحكومات المتعاقبة. وكما أنه استجابة إنسانية لم تفرضها الجهات الفاعلة 

الدولية، ولكن تم التصديق عليها من خلال العملية السياسية في العراق.

النازحون العراقيون – إغلاق مخيم جدة 5
وفقاًً لنهج الحكومة الاتحادية في إغلاق مخيمات النازحين داخلياًً، افترض الكثيرون أن التحول من شأنه أن يؤدي إلى إغلاق 

ملف النازحين داخلياًً في البلاد بشكل حتمي. وأثار إغلاق مخيم جدة 5 للنازحين داخلياًً في العراق الاتحادي في عام 2023 

تساؤلات حول كيفية معالجة استمرار نقل العراقيين من مخيم الهول في شمال شرق سوريا. وهناك أيضاًً مخاوف بشأن ما 

إذا كانت السلطات - بدلاًً من المساعدات التي تنسقها الأمم المتحدة - راغبة وقادرة على إعادة توطين الأسر التي يُنُظر 

إليها على أنها تنتمي إلى داعش بأمان وكرامة في مواطنها الأصلية، على الرغم من أن الملف يتم التعامل معه بشكل أساسي 

من قبل وزارة الهجرة والمهجرين ومستشارية الأمن القومي بتمويل إضافي.

https://ysl.ur.gov.iq 2  الرابط الالكتروني لتحديد موعد في مكاتب المديرية العامة لشؤون الناجيات في سنجار أو الموصل هو
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كان آخر مخيم رسمي للنازحين داخلياًً في العراق الاتحادي، أي جدة 5، موطناًً لـ 1,566 مقيماًً عراقياًً، ثلثيهم تقريباًً من 

الأطفال، عندما صدرت أوامر بإغلاقه فجأة 3.2023 وفي آذار/ مارس، أرسلت وزارة الهجرة والمهجرين خطاباًً إلى المنظمة 

المخيم سيغلق في  أن  المخيم، وأبلغتهم  الإنسانية في  المساعدات  التي حافظت على تنسيق  العراق،  للهجرة في  الدولية 

غضون 60 يوماًً. وفي 28 آذار/ مارس، تم الإعلان عن أحدث خطة لإغلاق المخيم لقادة محليين في جنوب الموصل، حيث 

طلبوا الإشراف على قبول العائدين. في 17 نيسان/ أبريل، ودخل ممثلو الأمن المخيم وأصدروا أوامر لجميع أسر النازحين 

العراقيين بالمغادرة. ويصف المقيمون وعمال الإغاثة كيف فوجئوا بطلب المغادرة في غضون يومين، حيث أفادت العديد 

.)Travers, 2023( من العائلات بمغادرتها من دون منح نقدية، أو حتى ممتلكاتهم القليلة

وعلى الرغم من أن إعادة الاندماج المستدام بعد العودة يشمل استجابة تنموية وليس بالضرورة قضية إنسانية طارئة، 

القيارة عن أي مساعدات مالية أو اتصالات  التي عادت إلى  إلا أن هناك مخاطر تجاهل بعض الأفراد. ولم تبلغ الأسر 

متابعة. وتشير استجابة الحكومة لحادثة جدة 5 والافتقار إلى الدعم للنازحين داخلياًً الذين أجبروا على إعادة الاندماج في 

مناطقهم الأصلية إلى أن مزيجاًً من نفاد الصبر وانعدام الثقة المجتمعية لا يزال يوجه رد فعل الدولة تجاه أولئك الذين 

ما زالوا نازحين - وهو موقف يتماهى مع دفع وزارة الهجرة والمهجرين لإغلاق جميع مخيمات النازحين داخلياًً المتبقية 

في إقليم كردستان العراق (Government of Iraq, 2024). وتقول المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 

إن الاحتياجات المتبقية للسكان النازحين قسراًً في العراق مدفوعة إلى حد كبير بعوامل اجتماعية واقتصادية ونقص في 

حقوق الإنسان وغياب سيادة القانون )UNHCR, 2024(. وحتى تتم معالجة هذه القضايا، يبدو أن عمليات العودة 

المستدامة بعيدة المنال.

وفي أبريل/نيسان 2024، قال إمرول إسلام، مدير الدعوة في المجلس النرويجي للاجئين في العراق: "نواصل الحث على 

إيجاد حلول تناسب احتياجات النازحين العراقيين". "في حين قد يرغب معظم العراقيين في العودة إلى ديارهم يوماًً ما، 

فإن العودة بالنسبة للبعض ليست خياراًً في الأمد القريب. ولأن الاندماج )في المجتمعات المحلية( وإعادة التوطين )في 

مواقع ثالثة( غالباًً ما يتم إغفالهما، فقد أُجُبر العديد من النازحين داخلياًً على العيش في "مواقع غير رسمية" على مشارف 

المدن، مقصيين فعلياًً من الخدمات في ظروف غير آمنة".

ويعد الحصول على الوثائق أحد التحديات الرئيسية للعودة الكريمة، ويتطلب اهتماماًً عاجلاًً، حيث يُقُدر أن حوالي مليون 

نازح عراقي وعائد يفتقرون إلى الوثائق المدنية )NRC, 2022(. ومن بين الأسر التي كانت تعيش سابقاًً في جدة 5، تشير 

البيانات إلى أن %13 على الأقل كانوا يفتقرون إلى وثائق مدنية أساسية، حيث أفاد ما يقرب من أسرة واحدة من كل 

 (REACH Initiative, خمس أسر أن الافتقار إلى الوثائق كان بسبب رفض الجهات المدنية و/أو الأمنية إصدار الوثائق

2023(. وفي وضع واهن بالفعل حيث يعد الوصول إلى الخدمات الأساسية صراعاًً، يشعر النازحون داخلياًً بالتخلي عنهم. 

وتكافح المنظمات غير الحكومية في العراق لتقديم المساعدة القانونية مع عدم القدرة على الوصول إلى الوثائق وغياب 

التنمية بعد)مقابلات مع  العاملون في مجال  يتدخل  بيئة تمويلية متضائلة حيث لم  للحماية في  العاجلة  النقدية  المنح 

العائدين(.

وبينما تعد وزارة الهجرة والمهجرين بمنحة تسوية، فإن أولئك الذين عادوا مؤخراًً أفادوا بعدم تلقي أي أموال، مما يسلط 

الضوء على التمييز بين مجموعات النازحين المختلفة اعتماداًً على تاريخ عودتهم. وهذا غير عادل ويشكل تحدياًً لاستدامة 

هذه العودة، حيث قد يقرر البعض العودة إلى المخيمات أو المستوطنات غير الرسمية للاستفادة من هذه المنح. وسوف 

يعتمد التقدم على ما إذا كان سيتم تنفيذ الحزمة التي اقترحها مجلس الوزراء بشأن حلول النازحين داخلياًً، وكيف سيتم 

3  وهذا وفقاًً لبيانات المنظمة الدولية للهجرة حتى منتصف نيسان/ أبريل 2023، قبل إغلاق مخيم جدة 5. وتشير بيانات مفوضية الأمم 
المتحدة لشؤون اللاجئين السابقة، ابتداء من 10 تشرين الثاني/ نوفمبر 2022، إلى أن المخيم قد انخفض بالفعل بأكثر من النصف في هذه 

المرحلة.
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ذلك، بما في ذلك الاتفاق على تخصيص اثنين في المئة من الوظائف الجديدة في الخدمة العامة للنازحين داخلياًً، وبرنامج 

.)Government of Iraq, 2024( وزارة النقل لتوفير وظائف سيارات الأجرة لأولئك الذين يعودون إلى مناطقهم الأصلية

اللاجئون السوريون
غالباًً ما يتم نسيان نسبة كبيرة من أولئك الذين ما زالوا بحاجة إلى المساعدة الإنسانية في العراق وهم لاجئون سوريون 

 .)NRC, 2023( العراق  كردستان  إقليم  في  استقراراًً  أكثر  وحياة  الأمان  عن  ويبحثون  بلدهم  في  الصراع  بسبب  نزحوا 

ويعيش أكثر من 245,000 لاجئ سوري مسجل في إقليم كردستان العراق؛ ويقيم أكثر من 90,000 في تسع مخيمات 

للاجئين )UNHCR, April 2024(. وكان 72,000 لاجئ سوري في العراق يعتمدون على المساعدات الغذائية الضرورية 

.)WFP, 2022) 2022 للحياة والمساعدة النقدية في عام

عام  منتصف  في  المحلية  السلطات  إلى  المسؤوليات  المفوضية  سلمت   - كاورغوسك   - فقط  للاجئين  واحد  مخيم  وفي 

2022، حيث بدأت في تغيير الأولويات في العراق )Rudaw English, 2022(. ووصفت إنعام جبلي جاسم، مديرة مخيم 

كاورغوسك وهي موظفة في مؤسسة بارزاني الخيرية، الانخفاض المطرد في المساعدات الدولية منذ توليها المنصب قبل ثلاث 

سنوات. فلقد تغير التمويل، وتقلصت الخدمات، وعاش معظم سكان كاورغوسك في منازل مؤقتة لأكثر من عشر سنوات، 

كما أوضحت في تشرين الثاني/ نوفمبر 2022. وفي كاورغوسك، أوضح أياز دارا أحمد، 28 عاماًً، كيف تم قطع البرنامج 

الممول من الأمم المتحدة والذي كان يزود أسرته ببدلات الوقود. وقال في تشرين الثاني/ فبراير 2023: "لقد بدأ التمويل 

يتغير قبل كوفيد. أثناء كوفيد، لم تهتم المنظمات غير الحكومية بمخيمات اللاجئين السوريين ... بعد ذلك، أوقف برنامج 

الأغذية العالمي دعمه - والآن، يتلقى أقل من خمسة في المئة من الأشخاص في كاورغوسك الدعم منهم". 

عاش أياز في كاورغوسك لمدة عقد تقريباًً مع والديه وإخوته الأصغر سناًً بعد فرارهم من منزلهم في شمال سوريا. وهناك، 

كان على بعد بضعة أشهر فقط من إكمال دراسته في الطب البيطري، لكنه كافح للعثور على عمل في إقليم كردستان 

العراق، ويشعر أن مستقبله في المنطقة أصبح غامضاًً بشكل متزايد. ويقول أياز إنه قد اكتشف أثناء زيارة إلى المخيم 

في فبراير/شباط 2024 وضعاًً أكثر إثارة للقلق، بما في ذلك نقص إمدادات المياه. "إذا استمررنا على هذا المنوال، فسنرى 

موجات ضخمة من الهجرة غير الشرعية في الأشهر المقبلة". وكانت والدته، نافيا، تعمل في المخيم كممرضة قبل إغلاق 

تديرها  الآن  الخدمات  أن  اليونيسف. ومع  التمويل من  تخفيضات  إلى  تعزوه الأسرة  الذي  القرار  الصحي، وهو  المركز 

السلطات المحلية، فإنهم بحاجة إلى مغادرة المخيم لطلب العلاج. وتقول نافيا: "أتمنى أن يستقر الوضع في سوريا حتى 

نتمكن من العودة إلى ديارنا أو الاعتراف بنا كلاجئين قانونيين هنا حتى نتمكن من البدء في عيش حياتنا". وفي دراسة 

استقصائية أجرتها المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في عام 2023، أشار %94 من اللاجئين السوريين في 

.)UNHCR, 2024( العراق إلى أنهم لا ينوون العودة إلى سوريا في العام المقبل

ومع إنهاء الخدمات المقدمة داخل المخيمات سابقاًً، يبدو أن التحول شجع على اتباع نهج طويل الأمد في أوساط الجهات 

الفاعلة الدولية، وخاصة في إقليم كردستان العراق، نحو الاندماج المحلي للاجئين السوريين والمعاملة على قدم المساواة 

التعليم والرعاية الصحية  مع بقية السكان. ويتم توفير معظم الخدمات من قبل حكومة إقليم كردستان، بما في ذلك 

والمياه والكهرباء. كما هو الحال مع أي مجتمع نازح، كان أداء بعض السوريين أفضل من غيرهم، حيث استقرت النسبة 

الساحقة منهم خارج المخيمات. ومع ذلك، أفاد العديد من هؤلاء الأفراد المعتمدين على أنفسهم أنهم يواجهون ظروف 

عمل استغلالية وصعوبات في التسجيل للحصول على تصاريح إقامة للاستقرار في العراق )Travers, 2022(. وتواصل 

المفوضية الدعوة إلى المزيد من إدراج اللاجئين في الخدمات والسياسات العامة. ومن بين المخاوف الرئيسية بين السوريين 

عدم الاعتراف بهم كلاجئين ومسارهم للحصول على الجنسية في العراق - وخاصة بالنسبة للأطفال، الذين يكبر أكثر من 

40 ألفاًً منهم في إقليم كردستان العراق - والتصور بأنهم يستخدمون لتحقيق مكاسب سياسية في إقليم كردستان العراق. 

العراق ليس طرفاًً في اتفاقية اللاجئين لعام 1951 ويفتقر إلى إطار قانوني شامل للاجئين، مما يعني أن اللاجئين يحصلون 
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إلى  يرقى  إقليم كردستان  الصادر عن حكومة  الإنسانية  الإقامة  إن تصريح  بدلاًً من ذلك.  إنسانية  إقامة  تصاريح  على 

الاعتراف بهم كلاجئين، ومع ذلك فمن النادر أن يكون لديهم مسار ليصبحوا مواطنين.

تأثير التحوّّل على المنظمات غير الحكومية - ومخاوف أوسع نطاقاً
أعرب العديد من العاملين في المنظمات غير الحكومية وأولئك الذين شاركوا في التحوّّل من منظور المساعدات المحلية 

عن مخاوفهم بشأن وتيرة التحوّّل وتأثير هذا القرار على قدرتهم على تقديم المساعدات. ويرى آخرون في ذلك إمكانيات 

جديدة وفرصة للعمل بشكل مختلف.

لا يمثل قرار تقليص الاستجابة الإنسانية العديد من وجهات النظر المحلية، لكن بعض المنظمات غير الحكومية تكيفت مع 

الوضع بشكل أفضل من غيرها. تقول تابان شوريش أوبي، مؤسسة منظمة زهرة اللوتس غير الربحية، التي تدعم النساء 

والفتيات المتضررات من الصراع والنزوح في إقليم كردستان العراق، إنََّ منظمتها غير الحكومية تقدمت بطلب للحصول 

على تمويل التنمية خلال السنوات القليلة الماضية، في ضوء تدفقات التمويل المتغيرة. وقالت في حزيران/ يونيو 2023، 

معترفة بمدى صعوبة العمل الآن داخل المخيمات فقط: "ركزت زهرة اللوتس على التنمية منذ اليوم الأول، وعملت على 

مشاريع طويلة الأجل وأكثر استدامة خارج المخيمات". وأوضحت قائلة: "إنََّ مجموعة التمويل ومتطلبات التمويل من 

المانحين تملي علينا أماكن العمل". "العراق يدفع الناس إلى العودة والخروج. ولكن مع عدم توفير المساكن، أو حتى المياه 

والكهرباء في أماكن معينة، إلى أين سيذهبون بعد ذلك؟"

أثارت اللجنة الدولية للإنقاذ في العراق أيضاًً مخاوف بشأن سرعة التحوّّل، "والطريقة التي سيؤثر بها على أشد العراقيين 

ضعفاًً بعد الصراع"، كما عبرت عن ذلك سمر عبود، مديرة اللجنة الدولية للإنقاذ في العراق في خريف عام 2022. "من 

على  الحصول  فقدان  لخطر  المحتاجين  من  الآلاف  سيتعرض  المصلحة،  أصحاب  بين  المناسبين  والتواصل  التنسيق  دون 

الخدمات وستتعرض قدرتهم على التمتع بحقوقهم الأساسية للتهديد".

تطور  كيفية  مشاكل في  بوجود  عبود  أقرت   ،2024 يناير  الأول/  كانون  أخرى في  مرة  الوضع  تعليقها على  معرض  وفي 

ما  "عادةًً  عبود:  وقالت   .)Crowdcast, 2024( الدائمة  للحلول  إطار  أول  إنشاء  تم  عندما  البداية  في  الانتقال  عملية 

تسلّمّ المسؤولية للحكومة"، موضحة أنه لم تكن هناك مشاركة كبيرة مع الحكومة. وأضافت عبود: "حتى تصبح الحكومة 

مستعدة لتقديم هذه الخدمات ]الإنسانية وغيرها[، فإن المنظمات غير الحكومية والأمم المتحدة والحكومة بحاجة إلى 

" .)Crowdcast, 2024( ًًالتنسيق معا

لقد تمََّ "تقليص الاستجابة الإنسانية وحل نظام تنسيق المجموعات إلى حد كبير على خلفية الجمود السياسي العام، مما 

مهد الطريق لتحول صعب للغاية وزاد من احتمال عدم الاستقرار في المستقبل"، حسب ما ذهبت إليه كريستين بيري، 

مديرة السياسات والدعوة في مؤسسة سيد )SEED(، وهي منظمة غير حكومية لها مقر محلي في إقليم كردستان العراق، 

في تموز/ يونيو 2023. وتربط مؤسسة سيد بين التدخلات العاجلة المنقذة للحياة والجهود طويلة الأجل لتعزيز القدرة 

المؤسسية وتعزيز أنظمة الدعم. لكن بيري تشير إلى أن هذا النهج لا يعكس بالضرورة كيفية عمل قطاع المساعدات، أو 

حتى ما قد تسمح به قيود معظم التمويل الإنساني. "أحد التحديات التي يواجهها قطاع المساعدات هو أننا نميل إلى العمل 

وفق نهج يقوم على رد الفعل. نهبّّ بسرعة إلى تعبئة الموارد ونشرها لإدارة أزمة طارئة، ولكن بمجرد دخولنا تلك الفترة 

الانتقالية بين الاستجابة للطوارئ والتنمية، يمكن أن تصبح خطوط المساءلة تجاه السكان المتضررين - والمسؤولية والتحكم 

في الاستجابة - غير واضحة. " قد تتم إعادة توجيه التمويل المتاح والخبرة الفنية والاهتمام الدولي بشكل مفاجئ استجابة 

للأزمات الناشئة في أماكن أخرى". 

وأوضحت بيري أن تحقيق الحلول الدائمة تم تحديده كأولوية أثناء الانتقال والتسليم من الجهات الفاعلة الدولية إلى 

الحكومة، وردت حكومة العراق بتصعيد عمليات إغلاق المخيمات. لطالما كانت مؤسسة سيد قلقة بشأن إغلاق المخيمات 
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المبكر والقسري، حيث لم تكن أية عودة حتى الآن "دائمة أو مستدامة على نطاق واسع" - مما يؤدي في كثير من الحالات 

إلى زيادة مواطن الضعف والنزوح الثانوي. وهناك أيضاًً ضغوط دولية لتسهيل عمليات العودة من الهول وأماكن أخرى، 

ولكن لا يبدو أن هذا يقابله طلب متناسب على برامج إعداد المجتمع ودعم إعادة الاندماج. بالإضافة إلى خلق وضع 

غير قابل للاستمرار للعائدين، أشارت بيري إلى أن هذا يفرض أيضاًً تحديات على السكان المحليين، الذين لا يتلقى الكثير 

منهم إشعاراًً يذكر بعودة الأسر التي يُنُظر إليها على أنها تنتمي إلى داعش إلى مناطقهم، وقد يجدون صعوبة في التعاطي 

مع هواجس الصدمة والخوف المرتبطة بوجودهم. وأضافت بيري "إذا حددت الأهداف من دون توضيح الآلية المناسبة 

للوصول إليها، فإن العقبات والنقائص أمر لا مفر منه، وخاصة في سياق يتسم بانعدام الأمن وعدم الثقة، وضعف آليات 

المساءلة ". 

وفي حين تعتقد بيري أن التحول كان ليكون حتمياُُ في مرحلة ما بسبب الطبيعة القصيرة الأجل للمساعدات الإنسانية، إلا 

أنها تقول إن العملية لم تكن تعكس الأصوات المحلية بشكل كافٍٍ. "بالطبع هناك حاجة لإعطاء الأولوية للمساعدات في 

مواجهة الموارد المحدودة، لكننا بحاجة إلى طرح أسئلة حاسمة حول تأثير الانسحاب السريع للبنية الأساسية للمساعدات 

من سياقات قد تكون قد أصبحت تعتمد عليها عملياًً. ما النواقص أو أوجه الضعف أو عدم المساواة التي قد تخلقها؟ 

بالطبع، هناك حاجة ماسة للدعم قصير الأجل في بعض الحالات. ولكننا بحاجة إلى أن نكون مدركين لكيفية تفاعل هذه 

الاستدامة  المحلية، وتضمن  القيادة  استثمارها بطريقة تدعم  نتعمّّد  القائمة، وأن  المنظومات والعمليات  التدخلات مع 

وتقلل من تأثير الانسحاب". 

وقال نائب ممثل صندوق الأمم المتحدة للسكان في العراق، غاريك هايرابيتيان، في فعالية أقيمت في يناير/كانون الثاني 

2024: "أرى أن دورنا كأمم متحدة يتحول من نظام تشرف عليه للأمم المتحدة إلى نظام تشرف عليه جهات وطنية"، 

مضيفاًً أن هذا النظام يجب أن يشمل الشرائح اللازمة لتوفير مقاربات إنسانية محددة على المستويات الاتحادية والمحلية 

مع  سيد  مؤسسة  2022، عملت  عام  المتحدة في  الأمم  قادته  الذي  المجموعات  نظام  تعطيل  بعد  الواقع.  أرض  وعلى 

صندوق الأمم المتحدة للسكان في العراق لإنشاء آلية تنسيق جديدة للحد من العنف القائم على النوع الاجتماعي في 

النوع الاجتماعي  القائم على  إقليم كردستان العراق لتحل محل المجموعة الفرعية الوطنية السابقة للحد من العنف 

بقيادة الأمم المتحدة. وهي الآن تقود التنسيق بالاشتراك مع وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، مما يمثل نموذجاًً جديداًً 

محتملاًً للفترة الانتقالية )SEED Foundation, 2023(. وسلط هايرابيتيان الضوء على نجاح الآلية الجديدة، وعزا ذلك 

النقيض من  الاجتماعي، على  النوع  القائم على  العنف  لقضية  كردستان  إقليم  لحكومة  والمالية  السياسية  الأولوية  إلى 

العراق الاتحادي، إلى جانب توافر مؤسسات محلية قادرة مثل مؤسسة سيد، والتي قال إنها يمكن أن تدفع عملية الآلية 

.)Crowdcast, 2024( الانتقالية المؤقتة إلى الأمام

المخاوف من التخلف عن الركب – والخطوات المستقبلية
2024، من  مايو  آيار/  ابتداء من  استدامة. ومع ذلك،  أكثر  نحو حلول  التحرك  للتحول هو  المعلنة  الأهداف  أحد  كان 

الصعب أن نستنتج أن هذا قد تحقق. في حين أن العراق، نسبياًً، هو أحد البلدان الأكثر مشاركة في المنطقة عند النظر 

في مقترحات لدعم النازحين داخلياًً، فلا توجد حتى الآن خطة طويلة الأجل موثوقة لضمان سلامة وتوفير الرعاية لأولئك 

النازحين داخلياًً في إقليم كردستان  الدائم لمخيمات  الهجرة والمهجرين في الإغلاق  الذين ما زالوا نازحين. إن نية وزارة 

العراق تعني أن السكان يشعرون بالضغط لمغادرة المخيمات مع انخفاض الخدمات. ويذكر اللاجئون السوريون أنهم 

يواجهون ضغوطاًً مماثلة، وانعدام الأمل في مستقبل طويل الأمد في العراق. وفي غياب مسار واضح للعودة إلى الوطن، 

يبدو أنهم على الأقل عازمون على البقاء في إقليم كردستان العراق في الوقت الحالي.
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وتقول الأمم المتحدة إنها ستواصل دعم جهود السلطات من خلال وسائل أخرى غير المساعدة الإنسانية المباشرة، وأنها 

تعمل مع السلطات لتخصيص المزيد من ميزانية البلاد لإدراج اللاجئين في الخدمات العامة، مثل الرعاية الصحية والتعليم. 

ولكن في حين يتم تكييف طبيعة المساعدات الإنسانية في العراق، فإن العديد من أوجه الضعف لا تزال قائمة. وتتطلب 

الدول التي مرت بصراعات الإرادة السياسية والحافز للتغلب على اعتمادها على المساعدات الدولية، ويجب على القادة 

السياسيين في العراق، بما في ذلك حكومة إقليم كردستان، قبول مسؤوليتهم المشتركة عن تقديم الخدمات ومسار الخروج 

التحديات  التشجيع على مواجهة هذه  الانتقال. كما يستحقون  إدارة  المرتبطة بسوء  من المخيمات، وتخفيف المخاطر 

وتحمل المسؤولية عنها.

لم تبدأ الأزمة الإنسانية في العراق في عام 2014، ولم تنته بهزيمة داعش؛ فقد أعاقت الصراعات التاريخية حتماًً التطور 

الإهمال  إلى  ترجع  بل  إنسانية،  طبيعة  ذات  ليست  المتبقية  الاحتياجات  من  والعديد  المسؤولة.  للمؤسسات  السليم 

تتحرك  ذلك،  ومع  الإنسان.  وحقوق  القانون،  سيادة  وغياب  والفساد،  التنمية،  بنقص  المرتبط  والاقتصادي،  الاجتماعي 

التابع  التحقيق  بإنهاء ولاية فريق   2023 القرار الصادر في عام  أثار  العراق. وقد  الحكومة للحد من الوجود الدولي في 

للأمم المتحدة لتعزيز المساءلة عن الجرائم التي ارتكبها تنظيم داعش في العراق )UNITAD( في سبتمبر/أيلول 2024 

قلق العديد من المنظمات الإيزيدية ومنظمات الناجين في العراق. وعلى نحو مماثل، جاء استعراض الولاية المستقل لبعثة 

الأمم المتحدة لمساعدة العراق )UNAMI( في نوفمبر/تشرين الثاني 2023 بناءًً على طلب من الحكومة العراقية، بتفويض 

من مجلس الأمن. وفي مايو/أيار 2024، طلبت الحكومة العراقية رسمياًً من الأمم المتحدة إنهاء مهمتها السياسية في البلاد 

بحلول نهاية عام 2025.

ونظراًً لأن البلاد لم تعد تشكل الأولوية الملحة في مجتمع العاملين في المجال الإنساني، فإنّّ سكان العراق النازحين واللاجئين 

يعتمدون بشكل متزايد على السلطات الإقليمية والاتحادية التي تواجه تحدي الحفاظ على الدعم للمحتاجين، إلى جانب 

متطلبات الحوكمة الأخرى والتحديات الهيكلية. وباستثناءات قليلة، وصف معظم الجهات الفاعلة التي تمت مقابلتها في 

إطار هذه الورقة البحثية عملية التحول بأنها متسرعة. وعلى الرغم من المناقشات منذ عام 2017، لم يتم التصديق على 

قرار إلغاء عمل نظام المجموعات الإنسانية إلا في أغسطس/آب 2022، ولم يتبق سوى أربعة أشهر للتنفيذ، وتفاقم الأمر 

بسبب تأخير العراق في تشكيل حكومة جديدة ووضع الصيغة النهائية للميزانية الاتحادية، مما أعاق تسليم مسؤوليات 

التنسيق إلى النظراء الحكوميين المعنيين. ولكن السؤال حول كيفية عمل المساعدات الإنسانية الدولية والمحلية في الدول 

التي مرت بصراعات، والتي يقوض استجابتها الفساد وانعدام الثقة المجتمعية العالق والصراعات الداخلية بين الأحزاب 

والنفوذ الإقليمي، ليس مرتبطاًً بالوقت.

ومنذ هزيمة داعش في عام 2017، تغلب العراق على التحديات المتراكمة لمعالجة عواقب الصراع الطويل الأمد والنزوح 

العقدين  الاجتماعية في  الاضطرابات  2003. وقد شهدت  عام  المتحدة في  الولايات  قادته  الذي  الغزو  أصلاًً عن  الناجم 
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